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普查業務推展、應用 

及 

104年的普查業務變革、預期效益 

報告機關：農業局 

報  告  人：王俊雄 

報告時間： 105年2月23日 

104年農林漁牧業普查業務 



為什麼要辦理農林漁牧業普查? 
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定期辦理基本國勢調查 

蒐集農林漁牧業最新基本資料 

供為農業統計校正分析應用及抽樣調查母體 

支援各階段農業發展建設與輔導策略之釐訂 

學術單位與農業經營者研析與改善經營方針 



報告大綱 
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推展歷程  

普查預期效益 

壹 
第1階段－臺灣省農業普查委員會 

第2階段－行政院(臺閩地區)農漁業普查委員會 

第3階段－行政院主計處(現行政院主計總處) 

貳 

參     104年普查作業變革 

資料內涵 

資料應用 

參 

肆 

變革緣由 

普查資料內涵及應用情形 

作業變革 



壹      推展歷程  
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第1階段－臺灣省農業普查委員會 
(範圍僅及臺灣省)  

經濟背景：農 業 生 產 階 段 

普查時間：45年(抽樣)、49年(全面)及54年(抽樣) 

第2階段－行政院(臺閩地區)農漁業普查委員會 

經濟背景：因應農業產值比重漸降，推動農業建設方案 

普查時間： 59年(全面)、64年(抽樣)及69年(抽樣) 

第3階段－行政院主計處(現為行政院主計總處) 

經濟背景：因應經社環境變動，調整農業生產結構 

普查時間： 74年(抽樣)、79年(全面)及84年(抽樣) 

經濟背景：知識經濟時代，農業創新加值 

普查時間： 全面普查 89年、94年、99年及104年 



掌握農業發展契機 

 

供為農民輔導 
政策推動之依據 

 

 提供農地利用、生 
 態維護及漁業管理 
 等政策制定參據 

供為農業轉型、 
永續發展等政策 
制定參據 

    

貳    普查資料內涵及應用情形 
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普查資料內涵  

生產結構  
訊息 

資源運用 
 訊息 

發展趨勢  
資訊 

家庭人口組
成及勞動力   

資訊 
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普查資料應用 

 具體陳示重要統計結果，提供多元運用管道 

視覺化查詢系統 電子書 

  蒐集完整普查資訊，發揮支援決策效能 

調整產業 
或防範措施計畫 

調整耕作制度 
活化農地計畫 

相關計畫預算
編列參考 

提供業者及學術
單位應用 



普查資料應用 
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主力農家經營概況調查 

農家戶口抽樣調查 

農牧業經營概況調查 

稻穀生產成本調查 

中型（主力）農家所得調查 

  整合農業統計，落實應用普查母體資訊 



參     104年普查作業變革 
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變革緣由 

3 
 新價值鏈農業 

 個別資料保護意識抬頭 

 詐騙犯罪與課稅疑慮 

 普查作業系統化 

 精進調查訓練作業 

 普查區劃分 

3. 

普查資訊蒐集，契合政策 

科技進步，帶動調查作業調整 

調查環境改變，影響受訪意願 
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普查作業變革 

一、設計面 

 調整普查問項 

 充實普查名冊 

 強化宣導管道 

 

 

二、技術面 
 

 連結公務檔案 

 普查作業系統化 

 精進調查訓練作業 

 建置數值化普查區 

 



普查作業設計面 
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6 種普查表式 

–農牧戶 

–農牧場 

–農事及畜牧服務業 

–林業 

–獨資漁戶 

–非獨資漁戶 

問項設計架構 
–保留99年普查重要項目 

–強化農業經濟性問項 

（資源、產銷、勞
動力、收入），以兼
顧政策需求，並考量執
行負擔作適當調整修正 

–配合訪查標準程序調整

填表作業，適度簡化問

項內容 

A3 版面(橫式雙面) 

光學字元辨識系統 

104年 
普查 

104年 
普查表 
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普查作業 設計面(訪查程序) 

簡化未從農者填表作業   
為減輕調查工作負荷，簡化未從事農牧業之填表
內容，僅詢問未從事農牧業主要原因、家庭人口
數及農地資源問項 
 

 
 
 
 
 
 
 
+ 

家庭人口數 
農地資源 



普查作業 
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設計面(問項設計) 

1. 持續蒐集基本項目： 

專兼業、經營種類、家庭人口、農漁業勞動力、經營者特
性、資源分布與使用、農漁產品銷售收入等，供長期觀察
運用 

2. 配合農業施政需求新增或調整項目： 

 

 

 

 

 

 

 

施政需求 新增及調整問項 

 新價值鏈農業 經營農漁業相關事業 

 自產自銷情形 
農漁產品生產銷售分配情

形 

 節水農業 農地主要灌溉水源 

 農漁業勞動力 全年各月份外僱人力情形 

 農業直接給付 農漁業相關收入 



普查作業設計面 
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農牧戶(新增項目) 新價值鏈農業 

新增經營農漁業相關事業資訊 
除生產情形外，加強蒐集加工、休閒及銷售服務

等六級化產業資訊，供為辦理相關抽樣調查應用 

＊以自家農業資源以外場所
　經營農業相關事業，且須
　有自家初級農畜產品投入
　。

十、104年全年經營農業
　　加工、休閒以外之
　　相關事業為何？　
　　　

八、104年全年自家初級
　　農畜產品加工情形
　　為何？　　　　　
　　　　　　　　　　
九、104年全年經營休閒
　　農業類型為何及其
　　面積有多少？　　
　　

（請按全年收入最多者註記一項）(一)主要經營類型  

1.休閒農場

3.教育農園

5.農村民宿

2.觀光農園

4.市民農園

7.其他（如展示、展售中心）

8.未經營休閒農業

(二)年底休閒農業使用之全部面積  
公畝公頃

（選項註記8.者，請轉填問項十）

1.自行加工 3.無自行及委外加工

（可複選）

2.委外加工

＊初級農產品之簡易處理不能視為加工，如脫穀（粒）、去莢、冷藏、曝曬、風乾、水煮等。

6.農村餐廳
＊休閒農業用地係指提供休閒之
　可耕作地（含開放觀光、採摘
　者）、草生地、農舍、餐廳、
　展示場等，以及提供民眾休閒
　活動之場所，請查填年底具有
　使用權之用地總面積。

＊休閒農業係指以農業生產
　設備、場所等，提供民眾
　休閒之農牧業活動事業。

1.餐飲店

2.販售門市

3.網路銷售

未經營農業相關事業

（可複選）

5.農畜產品外銷

4.攤販

有經營農業相關事業
＊選項註記1.者，須設算
　投入自家初級農畜產品
　生產價值，並計入問項
　十四之「5.自家初級農畜
　產品投入農業相關事業之
　設算金額」。

6.其他  　　　　　　　　　　
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農牧戶(新增項目) 自產自銷情形 

新增農漁產品生產銷售分配資訊 
為掌握初級農畜產品多元銷售管道，以了解生產

後對外銷售分配情形 
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農牧戶(新增項目) 節水農業 

蒐集農作物用水資訊 
為了解農地實際灌溉水源情形，以為調整農業用

水政策之參考 
 



農牧戶(調整項目) 農漁業勞動力 
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周延農漁業勞動力資訊 
因農業投入人力易受農忙期及季節性因素影響，
問項調整改詢問全年各月份投入人力，以掌握農
家人力全年運用情形 



農牧戶(調整項目) 農業直接給付 

調整農漁業相關收入資訊 
為了解初級農漁產品可銷售淨收入，及其有投入
加工、休閒及餐飲店等相關事業之生產價值，增
列「投入農漁業相關事業之設算金額」及「生產
成本費用占比」2項，供為農政單位推動農業直
接給付政策之參考 
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普查作業 
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建立多元普查訊息傳播管道，強化整合性宣傳策略 

 電子媒體 

 文字圖畫 

 集會 

1. 縣市及農漁會於相關刊物刊登普查訊息 

2. 透過手機簡訊、網路貼圖、網頁關鍵字廣告等
加強e化宣傳 

設計面(宣傳管道) 



普查作業 
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彩色布幔 

海報 
 突破傳統紅布幔型式，布幔

改採與海報搭配之圖像化全

彩設計 

 海報加入QR code設計 

設計面(文字圖畫) 



普查作業技術面 

20 

普查 

母體 

畜牧場登記
檔、休閒農
場許可登記 

農漁業產銷班 

班員資料檔 

有機農戶、 
產銷履歷名
冊 

畜牧類農情
調查名冊 

原住民保留地 
承租人名冊 

休耕及轉作所有權人
檔、承租小地主大佃
農資料、農業天然災
害現金救助資料、保
價收購檔 

國有農林漁
牧地承租人
資料檔      
 

甘蔗、菸草 
契作農名冊 
 

技術面(名冊整編) 

蒐集農業主管機關最新公務及調查資料，充實普查母體名冊 



普查作業 
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技術面(擴增統計項目) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

結合公務檔案，擴增統計項目 

有機
農戶 

連結農業
公務登記
資料 

產銷 
履歷農戶 



普查作業 
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技術面(作業系統化) 

開發「共通性普查地址正規化系統」， 
提升普查母體確度及完整性 

 
 

戶政 
全國門牌 
地址檔 

地址階層化 

各外部 
來源資料

檔 

地址整編 

階層化 
地址資料檔 

+ 
參考檔 

系統化範圍 

普查母體 

三大普查作業 



普查作業 
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技術面(作業系統化) 

資料庫 

精進普查資料處理作業 

運用資訊技術，使作業流程標準化、管理一致化 
提升普查工作效率 

開發「普查統計結果表編製作業系統」 

優化「普查行政作業管理系統」功能，簡化行政
工作負擔 



普查作業 
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技術面(普查區劃分) 

1. 具體陳示普查員責任範圍，完整掌握普查對象 

2. 提供普查區地圖，增進實地訪查作業效益 

3. 契合縣市需求，減輕行政作業負荷 



肆      普查預期效益 
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 支援決策 

 減輕負荷，支持普查 

 建置基礎資訊與母體 

 擴大普查結果運用 



普查預期效益 
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支援決策 

充實普查資訊，提升支援決策功能 

 因應農業生產力4.0、電子商務及農產

品行銷計畫之推動 

 配合產、製、銷一條龍之新價值鏈農

業政策 

• 勞力 
密集 

• 經驗 
密集 

農業
1.0 

• 技術
密集 

• 機械
密集 

農業
2.0 

• 知識
密集 

• 自動化

密集 

農業
3.0 

• 智慧
生產 

• 數位
服務 

農業
4.0 

露天
栽培 

簡易設
施栽培 

精密設
施栽培 

智能集
團栽培 



普查預期效益 
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減輕負荷，支持普查 

提升普查效率及農漁民配合度 

 調整填表作業，並簡化未從事農漁業之填表內容，

降低訪查工作負荷 

 強化普查宣傳內容，並擴大傳播通路，提升宣傳效

果及農漁民之配合度 



普查預期效益 
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建置基礎資訊與母體 

周延母體資料建置，提供相關抽樣調查應用 

 擴大連結公務檔案，建置完整農林漁牧業基礎資訊及

母體，供為相關機關辦理抽樣調查、校正及分析應用 

公務 

調查 

母體名冊 

抽樣 

校正 

分析 



普查預期效益 
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擴大普查結果運用 

結合統計方法及資訊技術，擴大普查應用層面 
 

自行及委外 
專題研究 

互動式統計圖 
及分析 

地理空間資訊展示 

普查視覺化 
查詢系統 
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